Verordnung Nr.: (5/7S

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Soziales

und Verbraucherschutz eingsbracht bis zum DruckschiuB
1A 11 fur die JO snz;muesAmem
Tel. 9028 (928) 2217 hauses von Berfin

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

{Iber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage

- zur Kenntnisnahme -
gemaR Artikel 64 Abs. 3 der Verfassung von Berlin

Uber Verordnung ber die Ermittlung und Festsetzung von Fallausgabendurchschnittssatzen
zur Steuerung von Ausgaben fur Sozialleistungen (Fallausgabendurchschnittssatz-
Verordnung - FaDuVvO)

Wir bitten, gemaR Artikel 64 Abs. 3 der Verfassung von Berlin zur Kenntnis zu nehmen, dass
die Senatsverwaltung fur Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz die nachstehende
Verordnung erlassen hat:

Verordnung
iiber die Ermittlung und Festsetzung von Fallausgabendurchschnittssitzen
zur Steuerung von Ausgaben fiir Sozialleistungen
(Fallausgabendurchschnittssatz-Verordnung - FaDuVvO)

Vom 26. September 2002
Auf Grund des Artikels Ill § 2 des Haushaltsstrukturgesetzes 1997 vom 12. Mérz 1997

(GVBI. S. 69) wird im Einvernehmen mit der fir Finanzen zustindigen Senatsverwaltung
verordnet:




§1. '
Geltungsberelch

(1) Diese Verordnung regelt das Verfahren zur Ermlttlung und Festsetzung von
Fallausgabendurchschnittssatzen zur Steuerung von Ausgaben nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz, dem Asylbewerberleistungsgesetz und dem Gesetz fiber Pflegeleistungen,

soweit diese Leistungen steuerbar sind. Durch Vertrage festgelegte Lélstungen und Entgelte -
sind nicht einseitig steuerbar.

(2) Der Rechtsanspruch auf Lelstungen nach den in Absatz 1 genannten Gesetzen bleibt
unberihrt.

§2
Ermittlung, H6he und Festsetzung von
FalIausgabendurchschnittssétzen

: (1) Die Ausgaben bei der Gewahrung steuerbarer Leistungen im Smne von § 1 Abs. 1 Satz 1

sind auf FalIausgabendurchschnlttssatze zu beschranken.

(2) Die Fallausgabendurchschnittssétze fiir Berlin insgesamt und fur die einzelnen Bezirke
werden als gewogene Mittelwerte aus den gewéhrten Leistungen unter Einbeziehung von
Fallgruppen (z:B. Anzahl und Status der Personen einer sozialhilferechtlichen Bedarfs-

gemeinschaft) und der Leistungsbezugsdauer nach Leistungstragern getrennt berechnet. .

() Liegt der Durchschnitt der Berliner Fallausgaben tber den durchschnittlichen Fallaus-
gaben mit Berlin vergleichbarer Grof3stadte, so ist das Niveau des Betliner Fallausgaben-

- durchschnitts am Durchschnitt der Vergleichsstédte zu orientieren. Die Orientierung ist nur

dann zuléssig, wenn mit der angewendeten Vergleichsmethode die Vérgleichbarkeit der
Ergebnisse auch tatsichlich gewahrleistet ist. Liegt der Durchschnitt der bezirklichen
Fallausgaben tiber dem Durchschnitt der Berliner Fallausgaben, so ist das Niveau der
bezirklichen Fallausgaben am Berliner Durchschnitt zu orientieren.

(4) Die fur aligemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zustindige Senats-
verwaltung setzt die sich aus Absatz 2 ergebenden oder nach Absatz 3 anzupassenden
Fallausgabendurchschnittsséatze je Leistungsart fest und teilt sie den Bezirksédmtern getrennt
nach Leistungstragern als OnentierungsgroBe fir ihr Ausgabenverhalten mit.

(5) Die Senatsverwaltung fiir Finanzen regelt die Art und Weise der Zumessung der
Transferausgaben (soziale Transferleistungen an Berechtigte) unter Einbeziehung der
Durchschnittssétze nach Absatz 4. Hierzu wird ihr durch die firr allgemeine Angelegenheiten
des Trégers der Sozialhilfe zusténdige Senatsverwaltung der Zugriff auf die Durchschnitts-
satze nach Absatz 4 sowie die dazugehérigen Mengenangaben gewéhrt.




§3

Nutzung der Informationstechnik

(1) Die Bezirksadmter sind verpflichtet, die Gewahrung von Leistungen und die Hinterlegung
der statistischen Daten durch Nutzung von Informationstechnik zu realisieren.

(2) Die fur allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zustandige Senats-
verwaltung bestimmt das von allen Bezirksamtern jeweils anzuwendende informations-
technische Programmsystem und das Datenbanksystem im Benehmen mit dem Rat der
Burgermeister und erlasst Standards zu der damit verbundenen Betriebs- und
Standardsoftware.

(3) Im Rahmen der Funktionalitat der im Einsatz befindlichen informationstechnischen
Programmsysteme sind alle Leistungsfélle nach einheitlichen Kriterien vollsténdig zu
bearbeiten und zu erfassen. Die fur allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe
zustandige Senatsverwaltung regelt die Datenerhebung und —lieferung im Sinne dieser
Rechtsverordnung durch Verwaltungsvorschrift.

§4

Dateniibermittiung und Datenschutz

(1) Die fur allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zustandige Senats-
verwaltung flhrt die unterjahrigen Statistiken zur Sozialhilfe und zum Asylbewerber-
leistungsgesetz sowie zum Gesetz iiber Pflegeleistungen fiir die Aufgabenbereiche Soziales
und Jugend (,Wirtschaftliche Hilfen“) der Bezirksamter von Berlin. Der Umfang der
Erhebungsmerkmale und ihre Kombination zur statistischen Auswertung ist auf die nach
dieser Verordnung zulassigerweise zu erhebenden Daten beschrankt.

(2) Die Bezirkséamter stellen der fiir allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe
zustandigen Senatsverwaltung im Rahmen ihrer Berichtspflicht anonymisierte Daten wie folgt
zur Verfugung:

1. Sozialhilfefélle und —empfanger nach § 128 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bis d des
Bundessozialhilfegesetzes,

2. Daten Uber Leistungsfalle und Empfanger nach dem Asylbéwerberleistungsgesetz
und dem Gesetz Uber Pflegeleistungen,

3. die flr die Durchfilhrung der Transferzumessung und des kameralen Berichtswesens
zusatzlich benétigten Fall- und Empféangerdaten im jeweils erforderlichen
Berichtsrhythmus sowie

4. die Daten des Haushaltswesens zu den Sozialtransfers in der erforderlichen Struktur.

Die Daten sind vollstandig und EDV-gestiitzt in einem einheitlichen und mit der fiir
allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zusténdigen Senatsverwaltung
abgestimmten Datenformat auf der Grundlage eines technisch einheitlichen Verfahrens zu
Ubermitteln. Die daftir zur Verfigung gesteliten Datenverarbeitungsprogramme sind
ausnahmslos einzusetzen und fir jeden Fall zu nutzen.




(3) Die Bezirksamter, Aufgabenbereiche Soziales und Jugend (,Wirtschaftliche Hilfen*),
ubermitteln der flr aligemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zusténdigen
Senatsverwaltung fir statistische Zwecke pro Erhebung monatlich Einzelangaben der
Empfanger von Sozialhilfe sowie der Empfanger von Leistung_en nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz und dem Gesetz Uber Pflegeleistungen. Die Ubermittlung ist nurin -
anonymisierter Form zuléssig (ohne Namen, genaue\An‘schrift und Tag der Geburt).

(4) Folgende Daten aus den Péram'eter- und Datendateien des jeweils glltigen
Sozialhilfeverfahrens diirfen ibermittelt werden: ' '

1. Angaben zur Amtskennzeichnung,

2. Gﬂltigkeitszeitréume,

3. Leistungen nach Hilfearteh einschlieBlich beschrei:bender Palraméter,

4. Informationen zu Personenkreisen ei';lschlieBIich beéchrejbendear Parameter,

5. Merkmalsspezifikationen hinsichtlich Leistungen und Empfanger nach Bundes-
sozialhilfegesetz, Asylbewerberleistungsgesetz, Gesetz tiber Pflegeleistungen,

6. Allgemeine Fallinformationen,

7. Berechnungsgrundlagen fur die Hilfegew&hrung,

8. Informationen zu den Hilfeempfé'ngern,

9. Informationen zur Wohnsituation,

10. Informationen zur Hilfe in besonderen Lebenslagen, ’

11. Informaﬁonen zu sonstigen Sozialleistungen einschlieBlich Asylbewerber-
leistungsgesetz und Gesetz tber Pflegeleistungen,

12. Informationen zu einmaligen Leistungen,

. 13. Statistische Fallangaben.

(5) Die von den Bezirksdmtern an die fiir aligemeine Angelegenheiten des Tragers der
Sozialhilfe zusténdige Senatsverwaltung getrennt nach Leistungstragern gelieferten
statistischen Angaben unterliegen der statistischen Geheimhaltung gemaB § 16 des
Landesstatistikgesetzes in der jeweils gilltigen Fassung. Bei der Verwandung der Daten sind
§ 132 Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz, § 12 Abs. 6 Asylbewerberleistungsgesetz und
§ 11 des Gesetzes Uber Pflegeleistungen zu beachten.

(6) Die Zusammenfassung von Einzelangaben der Statistik im Sinne dieser
Rechtsverordnung mit anderen Angaben fiir die Herstellung eines Personenbezuges ist
untersagt. Die mit der Erstellung der Statistik beauftragte Organisationseinheit in der fiir
aligemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zusténdigen Senatsverwaltung ist_
organisatorisch, personell und raumlich von anderen Organisationseinheiten zu trennen.




§5
Informationspflichten der beteiligten Verwaltungen

(1) Die fur allgemeine Angelegenheiten des Tréagers der Sozialhilfe zustandige Senats-
verwaltung informiert die Bezirke unverziglich in geeigneten — nach Leistungstragern
getrennte - Ubersichten Uiber die Gesamtergebnisse der von ihnen im Zusammenhang mit
den Datenanforderungen des § 4 erhobenen Empfénger - und Haushaltsdaten, die auch das
Ausmaf der Abweichungen der Bezirksergebnisse vom jeweiligen Berliner Gesamtdurch-
schnitt erkennbar machen. Dabei ist das statistische Berichtswesen sukzessive in dem MaBe
fortzuentwickeln, wie die Qualitat der Datengrundlagen aus dem in § 3 Abs. 2 benannten
informationstechnischen Verfahren oder dessen Folgeverfahren eine Verbesserung zulasst.

(2) Die fur allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zustandige Senats-
verwaltung informiert die Bezirksamter und die Senatsverwaltung fiir Finanzen unverzuglich
Uber alle materiell-rechtlichen Anderungen im Bundes- und Landesrecht und sonstigen
Entwicklungen mit Auswirkungen auf das Ausgabenvolumen der steuerbaren Leistungen.

§6

Dokumentationspflichten der beteiligten Verwaltungen

(1) Die Bezirksamter sind verpflichtet, alle festgestellten erheblichen Uberschreitungen des
nach § 2 Abs. 4 festgesetzten Fallausgabendurchschnittssatzes je Leistungsart zu
analysieren und zu begriinden, inwieweit sie notwendig waren.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach Absatz 1 beauftragen die Bezirke pro Leistungstrager
eine Dienstkraft zur Steuerung der Ausgaben im Rahmen der Leistungsgewéhrung. Dieser
Dienstkraft obliegt die standige Beobachtung der Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen
bei jeder Hilfeart. Sie informiert unverziiglich das. zusténdige Mitglied des Bezirksamtes (iber
die in Absatz 1 genannten Abweichungen.

(3) Das Bezirksamt leitet der Senatsverwaltung fiir Finanzen und der fiir allgemeine
Angelegenheiten des Trégers der Sozialhilfe zustandigen Senatsverwaltung bis spatestens
28. Februar (Haushaltsabschluss) des auf die Festsetzung der Fallausgabendurchschnitts-
séatze folgenden Haushaltsjahres einen Bericht (iber die Entwicklung aller in § 4 genannten
Daten der Ausgaben und Empféngerzahlen unter besonderer Darsteliung der Abweichungen
nach Absatz 1 getrennt nach Leistungstragern zu. Der Bericht enthélt eine fachliche
Erlauterung und Analyse sowie perspektivische Betrachtungen. Die Form des Berichts wird
in Abstimmung mit der fir allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe
zustandigen Senatsverwaltung von den Bezirksamtern einheitlich gestaltet.

(4) Die fur aligemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zustandige Senats-
verwaltung stellt auf der Grundlage der Stellungnahme des Bezirksamtes nach Absatz 3 fest,
ob in einem Bezirksamt eine erhebliche Abweichung der Fallausgabendurchschnittssétze
nach § 2 Abs. 4 vorliegt und teilt das Ergebnis dem jeweiligen Bezirk und der Senats-
verwaltung fir Finanzen rechtzeitig zu den Haushaltsberatungen des kommenden
Haushaltsjahres getrennt nach Leistungstragern mit.

(5) AuBerhalb der Verantwortung des Bezirksamtes liegen auch Ausgabenentwicklungen, die
sich aufgrund einer Anderung des Leistungsrechts ergeben. Einer Anderung des
Leistungsrechts steht die ausgabenwirksame Auslegung durch die Rechtsprechung gleich.




§7

Verfahren bel Uberschreltungen

Uberschreltet ein Bezirksamt die nach § 2 Abs. 4 festgesetzten Fallausgabendurchschnitts-
sétze und liegt diese Uberschreitung in seiner Verantwortung, so muss es den dadurch
entstandenen Mehrbedarf innerhalb des bezirklichen Globalhaushaltes bis spétestens

-~ 31. Dezember des Folgejahres der Ergebnlsfeststellung nach § 6 Abs 4 engenverantwortllch

ausgleichen.

§8

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 2002 in Kraft. Abweichend davon tritt § 4 mit Wirkung

vom 1. Januar 2001 in Kraft.

A. Begriindung:

a) Allgemeines:

Diese Verordnung konkretisiert den in Artikel Il des Haushaltsstrukturgesetzes 1997 *
enthaltenen Auftrag des Gesetzgebers, Sozialleistungen auf den Landerdurchschnitt zu
reduzieren. Die in § 1 des Gesetzes vorgesehene Orientierung der Berliner Sozialleistungen
an den entsprechenden Durchschnittsleistungen mit Berlin vergleichbarer Gebietskorper-
schaften (Stadtstaaten, GroBstéadte, Ballungsgebiete) erfordert dabei eine Datenbasis, die
bisher nur zum Teil vorliegt und sukzessive geschaffen werden muss. Nur eine solide
Datengrundlage tragt dazu bei, dass die Bezirksamter von Berlin ihr Ausgaben-Verhalten .

steuern und ggf. korrigieren kdnnen, soweit dies rechtlich zulassig ist. Dies setzt voraus,

dass die Datenerfassung und -lieferung punktlich, vollstandig und reibungslos funktioniert.

Der Gesetzgeber hat in Artikel Ill § 2 HStrG 1997 die zustandigen Senatsverwaltungen u.a.
erméchtigt, im Einvernehmen mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen gemeinsam das
Nahere Gber Art und Maf3 von Sozialleistungen, der Héhe der FalIkostendurchschnlttssatze
sowie der statistischen Nachwelspfhchten zu regeln

Die nach der Verordnung vorgesehenen Failausgabendurchschnittssétze werden zur
Grundlage eines durch die Senatsverwaltung fir Finanzen zu schaffenden Zumessungs-
modells flr steuerbare Ausgaben im Sozialhilfebereich (vgl. dazu Ziff. 28 des Senats-
beschlusses Nr. 459/96 vom 5. November 1996). :

Die Umsetzung der Verordnungsinhalte - mit Ausnahme der in § 2 Abs. 5 genannten
Zumessung der Transferausgaben - obliegt sowoh! den Bezirksémtern von Berlin als auch
der fiir aligemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zustandigen
Senatsverwaltung, wobei sich die einzelnen Aufgaben wie folgt verteilen:

i




Bezirksdmter

Die Ermittiung und Festsetzung von Fallausgabendurchschnittssétzen erfolgt auf der
Grundlage bezirklicher Datenerfassungen, die in Hinblick auf die Aufgabenerfillung in ihrem
Umfang und in ihrer Qualitat erweitert und sténdig gepflegt werden miissen. Zudem wird es
klnftig vermehrt auf eine rasche und vollstandige Datenauswertung und -lieferung an die am
Verfahren beteiligten Verwaltungen ankommen. Die bisher von den Bezirksamtern
durchgefinhrten statistischen Berichtspflichten (etwa die Bundessozialhilfestatistik) genugen
den Anfordernissen der Steuerung von Ausgaben nicht und miissen insbesondere in Hinblick
auf die Vergleichbarkeit mit anderen groBen Stadten im Rahmen des bereits durchgefihrten
Kennzahlenvergleichs (Benchmarking) entsprechend angepasst werden. Da die
Verbesserung der Datengrundlage u.a. von der Einfiihrung eines neuen IT-Verfahrens
abhéngig ist und dadurch gleichzeitig Rationalisierungseffekte bei der Statistikerstellung zu
erwarten sind, ist davon auszugehen, dass die neu hinzukommenden Aufgaben in den
bezirklichen Statistikbereichen ohne Personalmehraufwand kompensiert werden kénnen.

Neu wahrzunehmen sind in den Bezirksamtern hingegen die Aufgaben, die unmittelbar mit
der Kontrolle und Steuerung verbunden sind, insbesondere im Falle der Uberschreitung der
im Rahmen der Verordnung festgesetzten Fallausgabendurchschnittssétze. Dabei geht es
um die Beobachtung der Ausgabenentwicklung in den steuerbaren Leistungsbereichen, die
Analyse der Ursachen bei Uberschreitung der Durchschnittssatze sowie die damit verbun-
denen Berichtspflichten. Hinsichtlich der Ursachenanalyse sind fundierte Kenntnisse des
Leistungsrechts sowie statistischer und sozialstruktureller Zusammenhange zwingend
erforderlich, da diese Komponenten primér zur Begriindung heranzuziehen sein werden.

Dies trifft insbesondere auf die Bereiche zu, in denen die Steuerung des Ausgaben-
verhaltens durch von auBen bestimmte Faktoren (z.B. Entwicklung der Mieten am
Wohnungsmarkt sowie der bezirklichen Arbeitslosenquote, Anderungen im vorrangigen
Leistungsrecht) gepragt ist.

Die vorgenannte Tatigkeit beinhaltet auBerdem die schriftliche Darstellung des Analyse-
ergebnisses (ber alle steuerungsrelevanten Kapitel und Titel sowie eine perspektivische
Betrachtung der Ausgabenentwicklung und ggf. Erarbeitung von Vorschlagen zur Ausgaben-
steuerung, soweit das Leistungsrecht dies zulésst. Dabei ist ggf. auch der Faktor ,Personal-
ausstattung“ einzubeziehen, der in ursachlichem Zusammenhang mit der Gewahrungspraxis
steht und insbesondere bei der Vermeidung oder Verkiirzung von Hilfebedurftigkeit durch
umfassende Beratung eine wesentliche Rolle spielt. Hinzu kommt der sich daraus ergebende
Schriftwechsel, insbesondere in den Fillen, in denen sich aus Sicht der zusténdigen
Hauptverwaltung keine rechtfertigenden Griinde fiir eine Uberschreitung der Fallausgaben-
durchschnittssatze ergeben.

Insgesamt erfordert die Aufgabenwahrnehmung selbsténdiges, eigenverantwortliches und
fachlich versiertes Arbeiten in einem hohen Verantwortungsbereich. Die Eingruppierung der
insoweit zustandigen Mitarbeiterin bzw. des Mitarbeiters in Vergutungsgruppe IVa/lil bzw.
Besoldungsgruppe A 11 ist daher gerechtfertigt.

Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz

In Ergénzung der Aufgabenwahrnehmung durch die Bezirksamter kommen der
Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz neue und zusatzliche
Funktionen zu, die sich in einen statistisch-technischen und einen fachlich-rechtlichen
Bereich aufteilen.




1. Statistisch-technischer Bereich e

Die Wahrnehmung der Steuerungsaufgaben verlangt auf der Ebene der Hauptverwaltung die
Entwicklung und Pflege eines Informationssystems mlt entsprechend ausgestatteten
Datenbanksystemen und Auswertungsprogrammen, welche die Grundlage fur eine
regelméBige automatisierte Auswertung der enormen Datenmengen der im Rahmen der -
Leistungsgewéahrung angewendeten DV-Verfahren bllden und eine statistische Interpretatlon

als Vorbereitung der anstehenden Planungs-/ Steuerungsentscheldunqen sowie einer
fundierten Berichterstattung erlauben. :

Dies umfasst sowoh! den Bereich der einschlagigen Empfangerdaten aller bezirklichen
Soznalhllfetrager und der Haushaltsdaten (Transferausgaben, kamerales Berichtswesen),
ihre planungsrelevanten Beziehungen zueinander und ihre zeitliche Entwicklung
(Dynamisierung der Steuerungsentscheidungen) als auch die rechnerische und methodische
Aktualisierung des/der Zumessungsmodelle(s) mit den Ergebnissen der Analyse. Es umfasst
ferner die Umsetzung der Anforderungen des verlangten Uberregionalen Kennzahlen-
vergleichs mit den groBBen GroBstadten einschlieBlich der Durchfiihrung des Vergleichs fiir
die Berliner Bezirke und der sukzessiven Weiterentwickiung der Vergleichsmethoden als
Folge verbesserter Datengrundlagen zu den Sozialleistungsgesetzen. Fir das System ist die

Kontinuitat seiner Funktionsfahigkeit auch bei der Einflihrung eines neuen Programm-
systems sicherzustellen.

Die bezirklichen Empfanger- und Haushaltsdaten sind zum einen zur Ermittlung der
bezirklichen Fallausgabendurchschnittssétze wie auch des Berliner Fallausgaben-
durchschnittssatzes fiir das nachstfolgende Haushaltsjahr miteinander zu verkniipfen, zum

- anderen hinsichtlich der statistischen Plausibilitat (z.B. Entwicklung der Empfangerzahlen pro

Bezirk) im Zusammenhang mit der Einhaltung der Durchschnitissétze des vergangenen
Jahres zu analysieren und den Bezirken ggf. zur Begrundung zuzuleiten. Hinzu kommen die
Erarbeitung, Fortschreibung und ggf. Anpassung eines Grundlagenmodells unter
Berlcksichtigung der bezirklichen Fallstrukturen, der regionalen Sozialstruktur und ggf.
weiterer bezirklicher Wertausgleichskriterien.

Im Zusammenhang mit der Fdrtentwicklung von Kennzahlenvergleichen ist zudem die
regelmaBige Teilnahme der flr allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe

zustandigen Senatsven/valtung an den einschlagigen Uberregionalen Arbeitsgruppen zu
gewahrleisten.

Zur Unterstitzung des gesamten statistischen Verfahrens und der Gewahrleistung von
Einheitlichkeit und Plausibilitat bei der Datenerfassung und -auswertung erlésst die fir
allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Soziathilfe zustandige Senatsverwaltung
auBerdem Verwaltungsvorschriften (vgl. § 3 Abs. 3 dieser Verordnung), die als Bestandteil
statistischer Grundsatzangelegenheiten den technischen Erfordernissen regelmaﬁlg

anzupassen sind, insbesondere im Zusammenhang mit der Einfliihrung eines neuen
IT-Verfahrens. :

Insgesamt wird far die Wahmehmung der Aufgaben elne Stelle der Vetgutungsgruppe lIa/Ib
bendtigt.




2. Fachlich-rechtlicher Bereich

Die Aufgabenwahrnehmung umfasst hierbei insbesondere die Grundsatzangelegenheiten
der Steuerung nach dieser Verordnung und die Beteiligung an (berregionalen Kennzahlen-
vergleichen, soweit sich eine Vergleichbarkeit im Sinne der genannten Zielsetzung ergibt.
Dazu gehort auch die Priifung, welche Bestandteile insbesondere des BSHG steuerungs-
relevant sind und die Ausdehnung auf weitere Leistungsgesetze.

Im Zusammenhang mit den Ergebnissen von Kennzahlenvergleichen sind die Abweichungen
Berlins hinsichtlich ihrer Ursache (iber die statistische Begriindbarkeit hinaus zu analysieren.

Um die Bezirksdmter bei der Umsetzung der Verordnungsinhalte zu unterstitzen, wird die fir
allgemeine Angelegenheiten des Trégers der Sozialhilfe zustandlge Senatsverwaltung
regelmaBig per Rundschreiben auf Anderungen in vorrangigen Leistungsgesetzen sowie
statistische Entwicklungen hinweisen, die sich auf die Ausgaben der Transfermittel
unmittelbar auswirken. Insbesondere aufgrund der weitreichenden Beriihrungspunkte des
BSHG zum Ubrigen Sozialleistungsrecht ist diese Aufgabe zentral wahrzunehmen, da
insbesondere die friihzeitige Verfolgung von Gesetzgebungsverfahren und die sich daraus
ergebenden Konsequenzen auf die Transferhaushalte zu den origindren Aufgabenstellungen
der Hauptverwaltung gehoren. Wahrend dies bisher nur punktuell durchgefiihrt wurde, ist
kinftig der Aufbau und die Pflege eines entsprechenden Datenpools erforderlich, der
schwerpunktmaBig rechtlich-fachliche Anderungen beinhalten soll, um zum Ende des
Haushaltsjahres zu einer Begriindung der Uberschreitung der Fallausgabendurchschnitts-
satze zu kommen. Das genannte Rundschreiben muss dabei explizit auf die einzelnen
betroffenen Leistungsarten eingehen, um eine adaquate Zuordnung fir alle am Verfahren
beteiligten Verwaltungen sicherzustellen. Dies erfordert - wie auch im statistisch-technischen
Bereich - neben fundierten Fach- und Rechtskenntnissen auch ein umfangreiches Wissen
uber die Funktionalitat der Transferhaushalte.

Nach Abschluss des jeweiligen Haushaltsjahres sind die von den Bezirken - jeweils
Aufgabenbereich Soziales und Aufgabenbereich Jugend (,Wirtschaftliche Hilfen®) -
abgefassten Berichte Uber alle steuerbaren Leistungsarten hinsichtlich ihrer Plausibilitat und
Begrindung zu prifen und auszuwerten. Dies erfordert neben der Analyse der statistischen
Daten auch die Verknipfung mit den wahrend des Haushaltsjahres ermittelten ausgaben-
wirksamen Veranderungen im vorrangigen Leistungsrecht und den ggf. als bezirkliche
Besonderheit angegebenen Ursachen. Hinzu kommen die Bewertung des sich im Falle einer
Uberschreitung der Durchschnittssétze ergebenden Schriftwechsels zwischen den Bezirken
und den beteiligten Hauptverwaltungen.

Der mit der Aufgabenwahrnehmung verbundene Personalbedarf ist abgedeckt.

b) Einzelbegrindung:
1.-Zu§ 1:

Absatz 1:

Nach Artikel Il § 1 Satz 1 HStrG 97 werden die Bezirke verpflichtet, Ausgaben fiir
Sozialleistungen auf Durchschnittssatze zu beschrénken. Nach § 2 Satz 1 werden die
zustandigen Senatsverwaltungen u.a. erméchtigt, im Einvernehmen mit der Senats-

verwaltung fir Finanzen gemeinsam das Nahere liber Art und MaB ven Sozialleistungen zu
regeln.
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Der Begriff ,Sozialleistungen® umfasst verschiedene g‘éSetinche Regelung‘en, von denen ein
Schwerpunkt in den bezirklichen Geschéftsbereichen Soziales und Jugend (,Wirtschaftliche
Hilfen®y in der Gewahrung von Leistungen nach dem ;Bundessozialhilfegesetz (BSHG) liegt.

Absatz 1 weist dartiber hinaus auf Leistungsbereiche hin, die aufgrund gesetzlicher
Regelungen vom Tréger der Sozialhilfe nicht gesteuert werden kénner. Dazu zéhlen z.B.
auch die Regelsétze der Sozialhilfe, fir die zwar nach § 22 Abs. 2 BSHG eine landes-
rechtliche Regelungskompetenz besteht, welche durch § 22 Abs. 6 BSHG in bezug auf die
Hohe der Betrage bundesgesetzlich aber wiederum eingeschrankt wird. '

Absatz 2 dient der Klarstellung, dass individuelle Leistungsanspriiche nach dem BSHG, dem
AsylbLG und dem PflegeG vom Regelungsinhalt dieser VO nicht beriihrt sind.

2.-Zu§ 2:
Absatz 1 konkretisiert Artikel i § 1 Satz1 HStrG 97.

Absatz 2 enthalt die Berechnungsweise, die der Ermittlung der Fallausgabendurchschnitts- -
satze zugrunde liegt. Mit der Methode der Berechnung gewogener Mittelwerte je Fallgruppe,
Bezirk und Leistungstrager (Geschéftsbereiche Soziales und Jugend) wird die Forderung
nach einer Datenbasis umgesetzt, die die Berechnung kinftiger Budgets der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt auB3erhalb von Einrichtungen unter Wertausgleichsgesichtspunkten
erlaubt. Die Berechnung des gewogenen Mittelwertes stellt sicher, dass jeder Fall / jede
Fallgruppe mit seinen / ihren Merkmaien entsprechend seiner / ihrer Haufigkeit in das -
Durchschnittsergebnis eingeht. Mit dieser Methode wird die in Art. Il Haushaltsstruktur-
gesetz 1997 geforderte Vergleichbarkeit der bezirklichen Ergebnisse sichergestellt, sofern

bei den bezirklichen Sozialhilfetragern die in § 4 geforderte einheitliche Fallerfassung im
PROSOZ-Verfahren erfolgt.

Absatz 3 beschreibt die sich bei Uberschreitung der Fallausgabendurchschnittssétze
ergebenden Konsequenzen. Die Orientierung an den durchschnittlichen Fallausgaben
vergleichbarer GroBstadte soll zunéchst in Form einer weiteren Beteiligung Berlins an dem
bereits begonnenen Kennzahlen-Vergleich auf dem Gebiet der Gewéhrung laufender Hilfe
~zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem BSHG erfolgen, an dem sich
insgesamt 16 GroBstadte inkl. Berlin beteiligen. Ergebnisse fur die Jahre 1995 bis 2000
liegen fir einige Ausgaben-Kennzahlen vor, tragen aber bisher aufgrund informations-
technischer Problemstellungen nur bedingt zu einer Vergleichbarkeit der Leistungs-
gewahrung in den teilnehmenden Stadten bei. Der Vergleich soll hinsichtlich der Kennzahl- -
definition sukzessive verbessert und ausgebaut werden. Andere statistische Vergleichs-
zahlen in &hnlicher Qualitit und Quantitit liegen derzeit nicht vor. Da am 16-Stadte-
Vergleich auch Kommunen beteiligt sind, die hinsichtlich ihrer Einwohner- und Empfénger-
zahl eher mit nur einem einzigen der ehemaligen 23 Berliner Bezirke zu vergleichen sind, ist
eine Orientierung an nur einigen ausgewahlten Stadten realititsnaher. Berlin wird sich
insoweit auf den Vergleich der Berliner Gesamt-Fallausgabendurchschnittssétze mit dem

- Durchschnitt der Ergebnisse aus Hamburg, Bremen (Stadtstaaten), Minchen, Kéin
(Millionenstadte) sowie Frankfurt/M. und Essen (Batlungsgebiete) konzentrieren.
Voraussetzung fir die Verbesserung der Vergleichbarkeit ist die sichere gemeinsame
~Weiterentwicklung der Datenerhebung und methodischen Auswertung.

Absatz 4 regelt die Festlegungskompetenz der Fallausgabendurchschnittssiatze durch die
'Hauptverwaltung, da dort die Zusammenflhrung der statistischen Ausgaben- und Empfan-
gerdaten sowie deren Auswertung in Hinblick auf steuerungsrelevante Aspekte erfolgt.
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Aufgrund der beschriebenen Datenlage kann zum jetzigen Zeitpunkt lediglich der
Fallausgabendurchschnittssatz der Hilfe zum Lebensunterhalt (laufende Hilfe) auBerhalb von
Einrichtungen nach dem BSHG festgelegt werden.

Durch die mit allen Bezirken und den am Kennzahlenvergleich beteiligten Stadten
sukzessive zu schaffende Datengrundlage werden zu dem vorgenannten Fallausgaben-
durchschnittssatz der Hilfe zum Lebensunterhalt andere Durchschnittssatze hinzukommen.
Da das Gesetz eine Festsetzung der Betrége in dieser - dann ggf. mehrfach zu
novellierenden - Verordnung nicht verlangt, wird hierzu die zusténdige Senatsverwaltung
erméchtigt.

Absatz 5 weist auf das von der Senatsverwaltung fiir Finanzen zu entwickelnde und
umzusetzende Zuweisungsmodell der Transferausgaben hin, das die Fallausgaben-
durchschnittssétze einbeziehen wird. Damit ist sichergestellt, dass auf der Basis von
Echtdaten der bezirklichen Leistungstrager die Betrage in den Haushalt eingestellt werden,
die fUr die Gewéhrung gesetzlicher Pflichtleistungen auch tatséchlich benétigt werden. Der
Zugriff auf die genannten Daten wird der Senatsverwaltung fir Finanzen durch die flir
allgemeine Angelegenheiten des Tragers der Sozialhilfe zusténdigen Senatsverwaltung
gewahrt. Damit ist sichergestellt, dass Plausibilitétsfehler in den Datensétzen nicht in die
Zumessung eines Budgets einflieBen kdnnen.

Die Bezirke sind gehalten, sich an den nach § 2 Abs. 4 festgelegten Fallausgabendurch-
schnittssétzen zu orientieren, um die zugewiesene Globalsumme nicht zu Gberschreiten.
Diese Orientierung ist ausschlieBlich als Steuerungshilfe zu verstehen und hat keine
Auswirkungen auf den tatséchlichen Leistungsanspruch des/der Hilfeberechtigten im
Einzelfall.

3.-Zu§ 3:

Zu Absatz 1:

Bei der Anwendung des durch das Berliner Allgemeine Sozialhilfe-Interaktions-System
(BASIS I) eingefiihrten Dialogverfahrens PROgrammierte SOZialhilfe des PROSOZ-Instituts
Herten haben Mitarbeiter/innen vielfach sehr eigensténdig Gber den Umfang der Nutzung
dieser technischen Unterstiitzung entschieden. Zwar hat sich die Einstellung inzwischen
weitgehend veréndert, doch erscheint die rechtliche Vorgabe geboten, um die bezirkliche
Einheitlichkeit des Verfahrens zu gewéhrleisten.

Zu Absatz 2:

Zur Zustéandigkeit tber die Systemauswahl bestehen trotz der klaren Aufgabenverteilung im
gesetzlichen Zusténdigkeitskatalog noch immer unterschiedliche Auffassungen, so dass die
Klarstellung erforderlich erscheint.

Absatz 3 beinhaltet die Verpflichtung der vollstandigen Datenerfassung und -bearbeitung mit
dem IT-Verfahren PROSOZ/S. Eine auf statistischen Daten beruhende Fallausgabendurch-
schnittssatz-Berechnung kann nur fehlerfrei funktionieren, wenn die Datenlage keinerlei
Unstimmigkeiten enthélt. Im interesse einer fundierten Bemessung dieser Fallausgaben-
durchschnittssétze sind alle leistungsgewéhrenden Stellen der Bezirksamter von Berlin
gehalten, kiinftig auf eine manuelle Fallbearbeitung zu verzichten. Zur Gewahrleistung der
Einheitlichkeit der zu schaffenden Datengrundlage sind konkretisierence
Verwaltungsvorschriften erforderlich.
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4.-2u§ 4 v

Absatz 1 legt die Zusténdigkeit far die unterjahrige Sozialstatistik fest und verweist auf die
grundsétzliche Beschrankung des Datenumfanges. :

Absatz 2 beschreibt den Umfang der Datenanforderungen und das anonymisierte Daten-
Ubermittlungsverfahren an die Hauptverwaltung. Die Datenanforderungen zur Festsetzung
von Fallausgabendurchschnittssétzen und zur Erfullung der Transferzumessungsaufgaben
mussen den in die Zumessung einzubeziehenden Leistungen Rechnung tragen. Die
Umsetzung der in Absatz 4 genannten Aufgaben setzt die Vergleichbarkeit der bezirklichen
Daten voraus. Um dies zu gewshrleisten, ist bei allen bezirklichen Sozialhilfetragern ein in
technischer und zeitlicher Hinsicht einheitliches Datentransferverfahren durchzufiihren, das
auf die vorhandenen origindren bezirklichen Datenbestinde gultiger IT-Verfahren zurtick-
greift und sie in anonymisierter Form zu Zwecken der Transferzumessung, des kameralen
Berichtswesens wie auch zu den jeweiligen in den Leistungsgesetzen genannten statis-
tischen Anforderungen und zu den Geschéftsstatistiken bei der Hauptverwaltung zur Verfi-
gung stellt. Die Hauptverwaltung liefert ihrerseits den Bezirken das hierzu erforderliche
Anonymisierungsprogramm, welches beim bezirklichen Sozialhilfetrédger durchgefihrt wird,
damit nach dem Datentransfer keine Ruckverfolgung von Falldaten méglich ist. Damit wird
dem Datenschutz Rechnung getragen. Die Auswertung der anonymisierten bezirklichen
Daten erfolgt fur alle Bezirke einheitlich durch ein von der Hauptverwaltung entwickeltes
Programm, welches die Vergleichbarkeit der Ergebnisse gewahrleistet. Diese Grundsétze
des beschriebenen Verfahrens gelten, unabhéngig von ihrer technischen Umsetzung, auch
flr zukinftige IT-Verfahren. Der Hinweis auf die ausnahmslose Benutzung der zur Verfigung
gestellten Datenverarbeitungsprograrpme impliziert das derzeitige Problem einer

‘abweichenden Verfahrensweise.

Absatz 3 verweist auf das zur Realisierung des Datentransfers erforderliche
Anonymisierungsverfahren und den Ort der Durchfiihrung. Die Weitergabe nicht
anonymisierter Daten, auch zu statistischen Zwecken, ist somit ausgeschlossen.

Absatz 4 regelt im einzelnen die datenschutzrechtlichen Erfordernisse durch konkrete
Benennung derjenigen Merkmalsklassen des Personen- und Falldatensatzes, welche bei der
Erstellung des anonymisierten Statistikdatensatzes mit Ubergeben werden darfen.

Absatz 5 verweist auf die gesetzliche Grundlage der statistischen Geheimhaltung.

Absatz 6 untersagt ausdriicklich die Rekonstruktion von Personenbeziigen mit Hilfe des

anonymisierten Datensatzes und regelt die raumlich organisatorischen Erfordernisse des
Verfahrens. ' , '

5.-Zu§5:

Absatz 1 beschreibt die lnformétionspflicht der. Hauptverwaltung gegenliber den Bezirken
und sichert ihnen die Méglichkeit aktueller Vergleiche der bezirklichen Ergebnisse und ihrer
Messung am Gesamtberliner Durchschnitt zu. Dies ‘dient der Unterstitzung des

bezirksinternen Steuerungsverfahrens., ‘

Zu Absatz 2:

Die Veranschlagung von Mitteln fur die Gewahrung von Sozialleistungen durch die
Bezirksdmter sowie die Umschichtung und ggf. Aufstockung dieser Mittel setzt voraus, dass
die Bezirksadmter fortlaufend tiber Entwicklungstendenzen und die Rechtsénderungen im
Sozialleistungsrecht und angrenzender Rechtsgebiete informiert werden.
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6.-Zu§6:

Absatz 1 verdeutlicht die Verantwortung der Bezirke, nur in begriindeten Fallen von den
vorgegebenen Fallausgabendurchschnittssatzen abzuweichen. Da das Maf der Erheblich-
keit erst aus den Ergebnissen der aktuellen Entwicklung abzuleiten sein wird, wird an dieser
Stelle auf eine Vorabquantifizierung der ,erheblichen“ Abweichung als Prozentsatz
verzichtet. Die unter § 5 zugesicherten Ergebnisvergleiche werden jedoch Anhaltspunkte
dafr geben, in welchem Intervall die bezirklichen Kennziffern um den jeweiligen Berliner
Gesamtdurchschnitt schwanken. :

Zu Absatz 2; :

Das gesamte Spektrum bezirklicher Steuerung muss in einer Hand liegen, um sich
abzeichnenden negativen Entwicklungen rechtzeitig auf Bezirksebene gegensteuern zu
konnen. Darlber hinaus wird der Aufgabenbereich der steuernden Dienstkraft beschrieben.
Mit der Zielsetzung einer einheitlichen organisatorischen und personalwirtschaftlichen
Umsetzung in den Bezirken sowie unter Beriicksichtigung der mit der Aufgabenstellung
verbundenen Verantwortung wird Leitungsnahe sowie die Eingruppierung in BesGr. A 11
bzw. BAT IVa/lll empfohlen. Die Personalausstattung in den leistungsgewéhrenden
Dienststellen steht in ursachlichem Zusammenhang mit den in der Verordnung genannten
Steuerungsméglichkeiten.

Das in Absatz 3 beschriebene Berichtswesen ist aus Griinden der Rechnungslegung
zwingend erforderlich.

Absétze 4 und 5 dienen der finanziellen Absicherung der Bezirke bei begrindbaren
Uberschreitungen der Fallausgabendurchschnittssétze.

7.-2u8§7:
§ 7 konkretisiert die MaBgaben der Verordnung.

8.—Zu§8:

Die unterschiedlichen Termine des Inkrafttretens sind dem in der Verordnung geregelten
Verfahren der Berichtslegung sowie der damit verkn(ipften Zeitplanung der
Haushaltsberatungen geschuldet.

Das rlckwirkende Inkrafttreten der Datenlieferung nach § 4 stelit die bisher auf Basis der
vereinbarten freiwilligen Mitwirkung der Bezirke funktionierende Praxis auf eine rechtliche
Grundlage. Erst diese Mitwirkung erlaubt die Entwicklung und Durchfuhrung des
erforderlichen neuen Datengewinnungsverfahrens und ausreichender Testlaufe mit
Echtdaten.
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c) Diese Vorlage hat dem Rat der Birgermeister zur Stellungnahme vorgelegen (§ 14 Abs. 1
AZG). Der Rat der Bﬁrge‘rme’ister hat sich am 22. August 2002 dazu wie folgt geduBert:

,In dem festen Willen, zur Konsolidierung des Haushalts beizutragen, und vor dem
Hintergrund der notwendigen Transparenz der Ausgaben fiir Sozialleistungen stimmt der Rat
der Blrgermeister der Vorlage 117/02 unter folgenden \oraussetzungen zu:

1. In A‘nbetracht dessen, dass den Bezirken bei nicht begriindbaren Uberschreitungen
' die alleinige Ergebnisverantwortung obliegt, sind die Bezirke an der Festsetzung von
Fallausgabendurchschnittssétzen angemessen zu beteiligen.

2. Der Rat der Burgermeister akzeptiert nicht, dass die neu zu schaffenden Aufgaben-
gebiete zur Kontrolle, Analyse und Steuerung des Ausgabenverhaltens aus den
Bezirkshaushalten finanziert werden sollen und fordert daher eine entsprechende
Erhéhung der Globalsummen. '

3. Zur dauerhaften Senkung von Sozialleistungen sind vorrangig Anstrengungen
erforderlich, die betroffenen Menschen von der Sozialhilfe unabhéngig zu machen
und sie durch Beratung und Qualifizierung in Arbeit zu vetmitteln. So ist es mitunter
geradezu erforderlich, in den Einzelfall zu investieren, um dauerhaft Kosten zu

- senken. Der Rat der Blrgermeister erwartet daher, dass die Bezirke finanziell und
personell in die Lage versetzt werden, dass sie das Fallmanagement und das
Instrument der Hilfe zur Arbeit intensivieren kénnen.*

! »

Dazu vertritt die Senatsverwaltung far Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz folgende
Auffassung: ' o

2ui.:

Die Methode zur Ermittlung und Festsetzung von Fallausgabendurchschnittssatzen fir die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem BSHG wurde
unter Beteiligung fast aller Bezirksamter von Berlin, Geschaftsbereiche Soziales und Jugend,
im Rahmen einer Arbeitsgruppe erarbeitet und abschlieBend in Form eines objektivierten
Verfahrens festgelegt. Die Senatsverwaltung fir Gesundheit, Soziales und Verbraucher-
schutz wird die Bezirksamter auch weiterhin in dieser Form beteiligen, sofern dies durch
Einflhrung eines solchen Verfahrens fir weitere Leistungsarten erforderlich wird. -

2u 2.: _

Zur Forderung der Erhdhung der Globalsummen im Bereich Personalwirtschaft wird auf die
Begrindung der Vorlage verwiesen. Im ibrigen gehort die Wahrnehmung der Kontrolle, die
Durchfihrung von. Analysen und-die Steuerung des Ausgabeverhaltens zu den originéren

~ Aufgaben der Bezirksédmter im Rahmen der Haushaltswirtschaft. ‘

zu 3.:

Die FaDuVO regelt ausschlieBlich die Ermittlung und Festsetzung von
Fallausgabendurchschnittssatzen, nicht aber die Art und Weise der Steuerung von
Ausgaben. Die vom Rat der Burgermeister geduBerte Erwartung der Schaffung finanzieller
und personeller Voraussetzungen zur Intensivierung des Fallmanagements und des
Instruments der Hilfe zur Arbeit kann insofern night im Rahmen dieser Rechtsverordnung
erfullt werden und wird u.a. Gegenstand der gemeinsamen Erérterung im Zusammenhang
mit dem Leitprojekt ,Vermittiung von Sozialhilfeempfangern in Arbeit* sein.

Der Rat der Birgermeister wird durch eine Vorlage zur Kenntnisnahme entsprechend
informiert. ‘
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B_Rechtsarundlage:
Artikel 11l § 2 des Haushaltsstrukturgesetzes 1997 - HStrG 97 - vom 12. Mérz 1997

(GVBI. S. 69)

C_Auswirkungen auf die Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:;
Keine

D_Gesamtkosten:
Keine

E_Auswirkung auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:
Keine

F_Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Die Verordnung tragt zur Haushaltskonsolidierung der Transferleistungen bei. Die Hohe der
zu erzielenden Einsparungen kann nicht beziffert werden.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Keine. Die Finanzierung der im Rahmen der Verordnung einzusetzenden Dienstkrifte in der
Senatsverwaltung fur Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz bzw. in den Bezirken
erfolgt aus den jeweiligen Globalsummen fiir Personalausgaben. Sie filhrt nicht zu einer
Erhéhung.

Berlin, den 26. September 2002

Dr.Heidi Knake-Werner

Senatorin fur Gesundheit, Soziales
und Verbraucherschutz
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LA

Anlaqé zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

¢

Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

Artikel 64 Abs. 3 der Verfassung von Berlin . .
Die Rechtsverordnungen nach Absatz 1 ' sind dem Abgeordnetenhaus unverziiglich zur

Kenntnisnahme vorzulegen. Verwaltungsvorschriften sind dem Abgeordnetenrhaus auf Verlangen
vorzulegen. R ' ' ' ‘

Artikel Il Haushaltsstrukturgesetzes 1997 - HStrG 97 vom 12. Mé'gz 1997 (GVBI. S. 69)

Artikel lll - Reduzierung von Sozialleistungen auf den Landerdurchschnitt

‘ §1 .
Die Bezirke werden verpflichtet, Ausgaben flir Sozialleistungen auf Durchschhittssétze zu
beschrénken. Diese sollen sich an den entsprechenden Durchschnittsl‘eistun%yen mit Berlin

vergleichbarer Gebietskdrperschaften (Stadtstaaten, GroRstadte, Ballungsgebiete) orientieren, sofern
sie unter denen des Landes Berlin liegen. :

§2
Die zustandigen Senatsverwaltungen werden erméachtigt, im Einvernehmen mit der fir Finanzen
zustandigen Senatsverwaltung gemeinsam das Nihere tber Art und Maf3 von Sozialleistungen, Hohe
der Falldurchschnittssétze, der statistischien Nachweispflichten, der personellen, organisatorischen
und Verfahrensvoraussetzungen der Bezirke und der beteiligten Hauptverwaltungen zur Uberwachung

und Einhaltung der Verpflichtungen geman § 1 durch Rechtsverordnung zu regeln. .

. . §3
Sofern ein Bezirksamt die Durchschnittssatze nach §§ 1 und 2 oder sonst vorgeschriebene Standards,
insbesondere bei Leistungen fiir Asylbewerber oder Burgerkriegsflichtlinge, auf Grund eigener
Entscheidung tiberschreitet, muss es den entstandenen Mehrbedarf eigenverantwortlich ausgleichen

Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
§ 21 Abs. 1 b BSHG:

Die Bundesregierung regelt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Nahere
Uber den Inhalt, den Umfang, die Pauschalierung und die Gewahrung der einmaligen Leistungen.

§ 22 Abs. 2 BSHG: ; v
Die Landesregierungen setzen durch Rechtsverordnung zum 1. Juli eines Jahres die Héhe der -
Regelsétze im Rahmen der Rechtsverordnung nach Absatz 5 fest. Sie kénnen dabei die Trager der

Sozialhilfe erméchtigen, auf der Grundlage von in der Rechtsverordnung festgelegten Mindestregel-
satzen regionale Regelsatze zu bestimmen.

§ 22 Abs. 6 BSHG: . :

Zum 01. Juli 1999 erhdhen sich die Regelsétze um den Vomhundertsatz, um den sich die Renten aus
der gesetzlichen Rentenversicherung im Bundesgebiet ohne das in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungs-
vertrages genannte Gebiet und ohne Bertlcksichtigung der Veranderung der Belastung bei Renten
verandern. Zum 1. Juli 2000 und zum 1. Juli 2001 erhdhen sich die Regelsatze um den Vomhundert-
satz, um den sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung verandert.

! (1) Durch Geset% kann der Senat oder ein Mitglied des Senats ermichtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen. Inhalt,

Zweck und AusmaB der erteilten Ermichtigung miissen im Gesetz bestimmt werden-Die Rechtfgrundlage ist in der
Rechtsverordnung anzugeben. _
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§ 127 BSHG:
Zur Beurteilung der Auswirkungen dieses Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung werden
Erhebungen iber
1. die Empfanger
a) von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt ....,
2. die Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe
als Bundesstatistik durchgefihrt.

§ 128 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bis d BSHG:
(1) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 127 Nr. 1 Buchstabe a sind

1. fir Leistungsempfanger, denen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt fir mindestens einen Monat
gewahrt wird:

a) Geschlecht; Geburtsmonat und —jahr; Staatsangehérigkeit; bei Auslandern auch
aufenthaltsrechtlicher Status; Stellung zum Haushaltsvorstand; Art der gewahrten
Mehrbedarfszuschlage;

b) fur 15- bis unter 65jéhrige Leistungsempfanger zusatzlich zu den unter Buchstabe a genannten
Merkmalen: héchster Schulabschluss an allgemeinbildenden Schulen; héchster Berufs-
bildungsabschluss; Beteiligung am Erwerbsleben; bei gemeldeten Arbeitslosen auch Monat und
Jahr der gemeldeten Arbeitslosigkeit sowie Erhait von Leistungen nach dem Arbeits-
férderungsgesetz; bei anderen Nichterwerbstatigen auch Grund der Nichterwerbstéatigkeit;

c) far 18- bis unter 65-jahrige Leistungsempfénger zusatzlich zu den unter den Buchstaben a und b
genannten Merkmalen die unabhéngig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage volle
Erwerbsminderung im Sinne von § 43 Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialgestezbuch, wenn
unwahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kann.

d) fur Leistungsempfanger in Personengemeinschaften, fir die eine gemeinsame
Bedarfsberechnung erfolgt, und fir einzelne Leistungsempfanger: Wohngemeinde und
Gemeindeteil; Art des Tragers; Hilfe in und auBerhalb von Einrichtungen; Beginn der Hilfe nach
Monat und Jahr; Anspruch und Bruttobedarf je Monat; anerkannte monatliche Bruttokaltmiete; Art
der angerechneten oder in Anspruch genommenen Einkommen und (ibergegangenen Anspriiche;
Haupteinkommensart; besondere soziale Situation; Gewahrung der Hilfe als Vorleistung; Zahl der
Haushaltsmitglieder; Zahl aller Leistungsempfanger im Haushalt.

§ 132 Abs. 1 BSHG:
An die fachlich zustindigen obersten Bundes- oder Landesbehérden diirfen fir die Verwendung

. gegenlber den gesetzgebenden Kdérperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die

Regelung von Einzelfallen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander
Tabellen mit statistischen Ergebnissen Ubermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen
einzigen Fall aufweisen. Tabellen, deren Tabellenfelder nur einen einzigen Fall aufweisen, dirfen nur
dann Ubermittelt werden, wenn sie nicht differenzierter als auf Regierungsbezirksebene, im Falle der
Stadtstaaten auf Bezirksebene, aufbereitet sind.
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Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

12 — Asylbewerberleistungsstatistik: :

(1) Zur Beurteilung der Auswirkungen dieses Gesetzes un;ci zu seiner Fortentwicklung werden
Erhebungen Gber :

1. die Empfanger ) -
a)von Leistungen in besonderen Fallen (§ 2),
b) von Grundleistungen (§ 3), .
¢) von ausschlieBlich anderen Leistungen (§§ 4 bis 6) und
d) von Zuschiissen (§ 8 Abs. 2)

2. die Ausgaben und Einnahmen nach diesem Gesetz
als Bundesstatistik durchgefihrt.

(2) Erhebungsmerkmale sind

1. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a und b
a) fir jeden Leistungsempfanger: Geschlecht; Geburtsmonat und —jahr; Staatsangehérigkeit;
aufenthaltsrechtlicher Status; Stellung zum Haushaltsvorstand:

b) fur Leistungsempféanger nach § 2 zusitzlich: Art und Form der Leistunéen‘;
c) fﬁrLeistungsempfénger nach § 3 zusétzlich: Form der Grundleistung;

d) fir Haushalte und einzelne Leistungse;’npfénger: Wohngemeinde und Gemeindeteil; Art des
Tragers; Art der Unterbringung; Beginn der Leistungsgewahrung nach Monat und Jahr; Att und Héhe
des eingesetzten Einkommens und Vermégens; ' ' )

e) bei Beginn der Leistungsgewahrung zusétzlich zu den unter Buchstaben a bis d genannten

Merkmalen: vorangegangene Leistung durch eine andere fir die Durchfiihrung dieses Gesetzes
zustandige Stelle; .

f) bei Beendigung der Leistungsgewéhfung zusatzlich zu den unter den Buchstaben a bis d genannten
Merkmalen: Monat und Jahr der Beendigung der Leistungsgewahrung; Grund der Einstellung der
Leistungen; Beteiligung am Erwerbsleben: '

9) bei Erhebungen zum Jahresende zusétzlich zu den unter Buchstaben a bis d genannten

Merkmalen: Art und Form anderer Leistungen nach diesem Gesetz und am Ende des Berichtsjahres;
Beteiligung am Erwerbsleben: - o

2. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ fr jeden Leistungsempfanger: Geschlecht;
Geburtsmonat und —jahr; Staatsangehérigkeit: aufenthaltsrechtlicher Status; Art und Form der

Leistung im Laufe und am Ende des Berichtsjahres; Stellung zum Haushaltsvorstand; Wohngemeinde -
und Gemeindeteil; Art des Tragers; Art der Unterbringung;

2a. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe d fur jeden Leistungsempfénger: Hohe des
Zuschusses am Jahresende.

3. bei der Erhebung nach Absatz 1 Nr. 2: Art des Tréagers; Ausgaben nach Art und Form der
Leistungen sowie Unterbringungsform; Einnahmen nach Einnahmearten und Unterbringungsform.

I
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(3) Hilfsmerkmale sind

1. Name und Anschrift des Auskunftspflichtigen,

2. fur die Erhebungen nach Absatz 2 Nr. 1 die Kenn-Nummern der Leistungsempfénger,

3. Name und Telefonnummer der fir eventuelle Ruckfragen zur Verfligung stehenden Person.

Die Kenn-Nummern nach Satz 1 Nr. 2 dienen der Prifung der Richtigkeit der Statistik und der
Fortschreibung der jeweils letzten Bestandserhebung. Sie enthalten keine Angaben Uber persdnliche
und sachliche Verhéltnisse der Leistungsempfénger und sind zum frilhestmaglichen Zeitpunkt,
spatestens nach Abschluss der wiederkehrenden Bestandserhebung zu I6schen.

(4) Die Erhebungen nach Absatz 2 sind jahrlich, erstmalig fir das Jahr 1994, durchzufiihren. Die .
Angaben fir die Erhebung

a) nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe a bis d und g (Bestandserhebung) sind zum 31. Dezember, im
Jahr 1994 zusatzlich zum 01. Januar,

b) nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe a bis e sind bei Beginn der Leistungsgewahrung,
c) nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe a bis d und f sind bei Beendigung der Leistungsgewéhrung,
d) nach Absatz 2 Nr. 2 und 3 sind fiir das abgelaufene Kalenderjahr »

zu erteilen. Mit den Erhebungsmerkmalen nach Absatz 2 Nr. 1 erfolgt vierteljahrlich eine
Fortschreibung der Bestandszahlen.

(5) Fur die Erhebungen besteht Auskunitspflicht. Die Angaben nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 sowie zum
Gemeindeteil nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe d und Absatz 2 Nr. 2 sind freiwillig. Auskunftspflichtig
sind die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Stellen.

(6) Die Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstatistik dirfen auf die einzeine Gemeinde bezogen
vertffentlicht werden.

Gesetz lber Pflegeleistungen

11:
Die mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes befassten Behdrden und sonstigen &ffentlichen Stellen
durfen personenbezogene Daten verarbeiten, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem
Gesetz erforderlich ist. Die fur soziale Angelegenheiten zustandige Senatsverwaltung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung néhere Regelungen (iber die Verarbeitung personenbezogener Daten zu
treffen, insbesondere tber Art und Umfang der Daten, ihre Verarbeitung in Dateien und auf sonstigen
Datentrégern, ihre Léschung sowie die Datensicherung.
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Landesstatistikgesetz e

§ 16 Abs. 1 und 2 : ‘ N o

(1) Einzelangaben Gber persénliche und sachliche Verhaltnisse, die fiir eine Landesstatistik gemacht

worden sind, sind von den Amtstragern und fir den 6ffeftlichen Dienst besonders Verpflichteten, die

mit der Durchfihrung von Landesstatistiken betraut sind, geheim zu halten, soweit durch besondere

Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist. Dies gilt nicht far -

1. Einzelangaben, in deren Ubermittlung oder Verdffentlichung der Befragte schriftlich eingewilligt
hat, ' ‘ B - : '

2. Einzelangaben aus allgemein zuganglichen Quellen, wenn sie sich auf Verwaltungsstellen Berlins

beziehen, auch soweit eine Auskunftspflicht auf Grund einer eine Statistik anordnenden
Rechtsvorschrift besteht, _

3. Einzelangaben, die vom Statistischen Landesamt mit den Einzelangaben anderer Befragter
zusammengefasst und in statistischen Ergebnissen dargestellt werden,

4. Einzelangaben, wenn sie dem Befragten oder Betroffenen nicht zuzuordnen sind.

\
v

(2) Die Ubermittlung von Einzelangaben zwischen den mit der Durchft']hrung einer Landesstatistik

amtlich betrauten Stellen und Personen ist zulassig, soweit dies zur Erstellung der Landesstatistik
erforderlich ist. : : : : ,




